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I. Projekt 

1. Základné informácie o projekte

1.1 Celý názov projektu

Podpora zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na znevýhodnené skupiny na trhu práce 

1.2 Programový dokument

Sektorový operačný program Ľudské zdroje

1.3 Priorita
Priorita 1:     Rozvoj aktívnej politiky trhu práce 

1.4 Opatrenie
Opatrenie 1.2:    Uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce s osobitným dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest a samostatne zárobkovej činnosti

1.5 Lokalita: 

Projekt je pripravený ako tzv. národný projekt v rámci programovacieho

                 dokumentu SOP Ľudské zdroje. Projekt bude realizovaný s 

                  pôsobnosťou na celom zemí Slovenskej republiky s výnimkou Bratislavského kraja.

1.6 Uveďte, na aké iné programové dokumenty je projekt prepojený 
Obsahovo sa projekt môže dotýkať OP priemysel a služby, SOP Základná infraštruktúra ako aj OP poľnohospodárstvo a vidiek najmä vo väzbe na vznik nových pracovných miest najmä u malých a stredných podnikateľov a u podnikateľov - samostatne zárobkovo činných osôb, aj samostatne hospodáriacich roľníkov. Tým sa predpokladá jeho pozitívny vplyv na tieto operačné programy. Na druhej strane je potrebná vzájomná koordinácia a informovanosť o podpore z ESF pre prípady že by si jeden a ten istý žiadateľ o pomoc zo štrukturálnych fondov uplatňoval požiadavku na podporu súčasne z vyššie uvedených operačných programov, aj zo SOP Ľudské zdroje, resp. SPD NUTS II BA Cieľ 3.
2. Popis projektu 

2.1 Uveďte celkový cieľ projektu

Celkovým cieľom projektu je zvyšovanie zamestnanosti a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti prostredníctvom podpory vstupu alebo návratu do zamestnania evidovaných nezamestnaných s dôrazom na znevýhodnené skupiny na trhu práce, a to prostredníctvom nových nástrojov aktívnej politiky trhu práce založených na princípe nárokovosti a na nových podmienkach poskytovania ustanovených v novom zákone o službách zamestnanosti. 

Tento cieľ rozvíja globálny cieľ Sektorového operačného programu Ľudské zdroje, ktorým je „Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile“.
2.2 Uveďte špecifické ciele projektu a s nimi súvisiace operačné ciele opatrenia programového dokumentu

Špecifické ciele projektu:

· zvýšenie počtu vytvorených pracovných miest u zamestnávateľov pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie z radov znevýhodnených skupín na trhu práce;

· zvýšenie počtu vytvorených pracovných miest pre uchádzačov o zamestnanie, ktorí sú vedení v evidencii nezamestnaných v určenej dĺžke (v dľžke určenej vo Vyhláške  MPSVaR SR na vykonanie zákona č. 5/2004 Z.z. podľa jeho § 69 ods.2);

· zvýšenie motivácie ľudí odkázaných na systém pomoci v hmotnej núdzi nájsť uplatnenie na otvorenom alebo podporovanom trhu práce prostredníctvom samozamestnania;

· zvýšenie motivácie zamestnávateľov vytvárať pracovné miesta pre uchádzačov o zamestnanie v rámci podporovaného trhu práce;

· zvýšenie počtu vytvorených pracovných miest na miestnej úrovni, najmä v okresoch s vyššou mierou evidovanej nezamestnanosti ako je celoslovenský priemer;

·    zvýšenie záujmu zamestnávateľov, verejného sektora a mimovládnych organizácií o spoluprácu s úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny pri zamestnávaní uchádzačov o zamestnanie

Operačné ciele zodpovedajúceho opatrenia v SOP ĽZ:

· zníženie regionálnych disparít v nezamestnanosti motiváciou tvorby pracovných miest najmä v regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti;

· stimulovanie zamestnávateľov k vytváraniu pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie;

· motivácia uchádzačov o zamestnanie k začatiu podnikania;

2.3. Uveďte všetky cieľové skupiny, ktorým má váš projekt pomôcť
- Pre príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie:
     znevýhodnení uchádzači o zamestnanie podľa § 8 zákona č. 5/2004 o službách  

     zamestnanosti s dĺžkou vedenia v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 12  

     mesiacov

a) občan mladší ako 25 rokov veku, ktorý skončil sústavnú prípravu na povolanie v dennej forme štúdia pred menej ako dvomi rokmi a nezískal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie (ďalej len „absolvent školy“),

b) občan starší ako 50 rokov veku,
c) občan vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie  najmenej 12 mesiacov  z posledných 16 mesiacov od zaradenia do evidencie uchádzačov o zamestnanie (ďalej len „dlhodobo nezamestnaný občan“),

d) občan, ktorý nevykonával zárobkovú činnosť ani sa nepripravoval na povolanie v rámci sústavnej prípravy na povolanie alebo v systéme ďalšieho vzdelávania z dôvodu, že nemohol zosúladiť pracovné povinnosti s plnením rodičovských povinností,

e) osamelý občan starajúci sa o dieťa do desať rokov veku,

f) občan, ktorý stratil schopnosť vykonávať svoje doterajšie zamestnanie a nie je občan so zdravotným postihnutím,

g) občan, ktorý sa sťahuje alebo sa sťahoval v rámci územia členských štátov Európskej únie alebo občan, ktorý má pobyt na území členského štátu Európskej únie za účelom výkonu zamestnania a

  (s výnimkou  bodu h) občan so zdravotným postihnutím, ktorým je venovaný samostatný  

   národný projekt)  
- Pre príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť:

-
 uchádzači o zamestnanie (podľa § 6 zákona o službách zamestnanosti) s dĺžkou vedenia v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej štyri mesiace 

2.4. Stručne opíšte projekt

Hlavným cieľom projektu je zvyšovanie zamestnanosti a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti prostredníctvom podpory vstupu alebo návratu do zamestnania znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie. Tento cieľ chce projekt dosiahnuť prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest u zamestnávateľa a pracovných miest na samozamestnanie. Na tento účel sa v rámci projektu bude poskytovať uchádzačom o zamestnanie príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť a zamestnávateľom príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie. Uvedené príspevky budú nárokové, t.j. bude mať na ne nárok každý, kto splní podmienky ustanovené v zákone o službách zamestnanosti a zároveň podmienky stanovené vyhláškou MPSVR SR k tomuto zákonu. Výška príspevkov bude odstupňovaná v závislosti od regiónu,  ktorom sa príspevok poskytuje, bude teda zohľadňovať špecifické potreby daného regiónu. Výška príspevku sa stanovuje  s ohľadom na výšku podielu HDP na obyvateľa v regióne, v ktorom vznikne pracovné miesto, v dvoch typoch regiónoch, a to  či okres patrí do regiónu, v ktorom hrubý domáci produkt na obyvateľa v EÚ v parite kúpnej sily v priemere za posledné tri kalendárne roky  nedosahuje 75 % alebo dosahuje 75 %. (Toto uplatnenie kritéria pri poskytovaní príspevku sa realizuje v zmysle vyhlášky MPSVR, ktorou sa vykonáva § 69, ods. 2 zákona o službách zamestnanosti).   

Finančná podpora zvýši motiváciu zamestnávateľov znášať náklady na zamestnávanie znevýhodnených uchádzačov a vytvárať pre nich pracovné miesta, ako aj motiváciu nezamestnaných začať  prevádzkovať alebo vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť, čím bude splnený hlavný cieľ projektu, zvyšovanie zamestnanosti a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti.
3. Odôvodnenie projektu

3.1. Opíšte problémy regiónu a cieľových skupín, ktoré chce váš projekt riešiť 

Situáciu na trhu práce v Slovenskej republike charakterizuje relatívne vysoká miera nezamestnanosti a nízka zamestnanosť obyvateľov. Miera evidovanej nezamestnanosti síce v priebehu posledného roka významne klesla (z 17, 62 % v júni 2002 na úroveň 14,6 % v júni 2003), stále však patrí medzi najvyššie v rámci členských krajín OECD. Priemerná dĺžka evidencie je stále vysoká, k 30. júnu 2003 dosiahla 12,87 mesiacov. Podiel dlhodobo evidovaných nezamestnaných sa udržuje na hranici 50 %. Medzi dlhodobo evidovaných nezamestnaných patria hlavne znevýhodnené skupiny na trhu práce, ktorých zamestnateľnosť je veľmi nízka. Počet veľmi dlhodobo evidovaných nezamestnaných stále rastie, ich podiel z dlhodobo nezamestnaných dosahuje 57,4 %, čo predstavuje nárast oproti júnu 2002 o 10,1 percentuálneho bodu. 

Dlhodobá nezamestnanosť prispieva k efektu tzv. generačnej nezamestnanosti. V rodinách, kde dlhodobo nepracuje jeden alebo obidvaja rodičia, sa strácajú základné pracovné návyky a dieťa považuje nechodenie do práce za prirodzené. Vytvára sa predpoklad podobného správania u detí pochádzajúcich z takýchto rodín.

Nezamestnanosť trvajúca dlhšie ako určitú dobu spôsobuje odlúčenie od sociálnych väzieb súvisiacich s prácou a významne znižuje zamestnateľnosť ľudí, ktorí sú dlhodobo bez práce. Takýmto spôsobom sa generuje nezamestnanosť na čoraz dlhšie obdobie.

Slovenská republika sa vyznačuje veľkými regionálnymi rozdielmi v miere nezamestnanosti, ktoré boli spôsobené najmä reštrukturalizáciou priemyslu začiatkom 90-tych rokov. Rozdiely medzi krajom s najvyššou mierou evidovanej nezamestnanosti (Košický kraj: 21,91 %) a krajom s najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti (Bratislavský kraj: 3,68 %) dosiahli v júni 2003 18,23 percentuálneho bodu.

Odvetvová štruktúra zamestnanosti sa postupne približuje k modelu EÚ. V rokoch 1995 – 2001 došlo k výraznému poklesu zamestnanosti v primárnom sektore v priemere o 33,8 %. K zníženiu zamestnanosti došlo aj v niektorých odvetviach sekundárneho sektora (v priemere o 4,4 %). Zamestnanosť naopak vzrástla v terciárnom sektore (v priemere o 7,3 %).

V uvedenom období pokračoval pozitívny trend rastu zamestnanosti v súkromnom sektore: podiel pracujúcich v súkromnom sektore sa zvýšil z 56,5 % v roku 1995 na 68,5 % v roku 2001. Súbežne s tým zamestnanosť vo verejnom sektore mala klesajúci trend.

Aktívna politika trhu práce sa v uplynulých rokoch (1997 – 2003 )sústreďovala najmä na podporu zamestnávania dlhodobo nezamestnaných na verejnoprospešné práce a na podporu zamestnávania mladých ľudí prostredníctvom poradenstva, rekvalifikácií a aktívneho sprostredkovania zamestnania zo strany verejných služieb zamestnanosti. Program podpory zamestnávania dlhodobo nezamestnaných poskytoval najmä krátkodobé zamestnanie.

Hlavné problémy slovenského trhu práce teda možno definovať nasledovne:

· relatívne vysoká miera evidovanej nezamestnanosti

· vysoký počet dlhodobo nezamestnaných občanov

· vysoký podiel znevýhodnených skupín na celkovom počte uchádzačov o zamestnanie

· značné rozdiely v miere evidovanej nezamestnanosti medzi regiónmi

· nízka motivácia uchádzačov o zamestnanie začať prevádzkovať alebo vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť 

· predpoklad vzniku generačnej nezamestnanosti

3.2. Uveďte, ako váš projekt prispeje k riešeniu problémov uvedených v bode 3

Projekt prispeje k riešeniu problémov definovaných v predchádzajúcom bode prostredníctvom uľahčenia návratu nezamestnaných do niektorej z foriem zamestnania. K dosiahnutiu tohto cieľa chceme dospieť zvýšením motivácie zamestnávateľov vytvárať pracovné miesta pre nezamestnaných a pomocou nezamestnaným, ktorí sa rozhodnú prevádzkovať alebo vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť. 

Prostriedkom na dosiahnutie tohto cieľa je finančný príspevok na tvorbu pracovných miest. V rámci projektu sa na tento účel bude poskytovať príspevok zamestnávateľovi na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie a príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť uchádzačovi o zamestnanie vedenému v evidencii uchádzačov o zamestnanie v dĺžke určenej  Vyhláškou  MPSVR SR  k zákonu 5/2004 , vydanou podľa § 69 ods.2 tohto zákona.

Účelom príspevku zamestnávateľovi je prispieť na úhradu mzdových a odvodových nákladov súvisiacich so zamestnávaním znevýhodneného uchádzača o zamestnanie, čím sa odstraňuje jedna z hlavných príčin neochoty zamestnávateľov vytvárať pracovné miesta pre tieto skupiny. Nástroj zohľadňuje odlišné podmienky a potreby jednotlivých regiónov. Výška príspevku je vyššia v chudobnejších regiónoch a v okresoch s vyššou priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti. Príspevok rieši problémy skupiny znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, ktorí tvoria tzv. tvrdé jadro dlhodobej nezamestnanosti v SR.

Príspevok uchádzačovi o zamestnanie na samostatnú zárobkovú činnosť má slúžiť na úhradu nákladov súvisiacich so začatím prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti. Takto umožní aj menej solventným občanom začať prevádzkovať   alebo vykonávať  samostatnú zárobkovú   činnosť a tak sa o seba postarať.  Príspevok sa bude poskytovať len 

na preukázané náklady súvisiace so samostatnou zárobkovou činnosťou uchádzačovi o zamestnanie, ktorý bude túto činnosť vykonávať nepretržite najmenej dva roky. Podmienkou na poskytnutie príspevku je aj absolvovanie prípravy na začatie prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti a predloženie podnikateľského zámeru spolu s predpokladanými nákladmi. Týmito podmienkami sa obmedzí neefektívne využívanie nástroja. Výška príspevku zohľadňuje regionálne špecifiká a bude vyššia v chudobnejších regiónoch a v okresoch s vyššou mierou evidovanej nezamestnanosti, ako je priemer SR.

Finančná pomoc prostredníctvom týchto príspevkov zvýši zamestnateľnosť uchádzačov o zamestnanie, najmä z radov znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, pre ktorých sa inak pracovné miesta takmer nevytvárajú. 

3.3. Uveďte, na aké celoštátne alebo regionálne strategické dokumenty projekt nadväzuje, resp. ich dopĺňa 
Zámery projektu vychádzajú z:

· dokumentu vlády Slovenskej republiky „Stratégia podpory rastu zamestnanosti prostredníctvom zmien sociálneho systému a trhu práce“, jedným z cieľov ktorej je riešiť problém nezamestnanosti zvyšovaním motivácie nájsť a udržať si zamestnanie u skupín, ktoré predstavujú rezervu trhu práce. Okrem krátkodobo a dlhodobo nezamestnaných ide aj o jednotlivcov, ktorí oficiálne nepatria do pracovnej sily – tzv. ekonomicky neaktívnych jednotlivcov. Každá z týchto troch skupín môže prispieť k rastu zamestnanosti a vyžaduje si osobitý prístup tak z hľadiska motivačných opatrení ako aj pomoci štátu. Stratégia vychádza z predpokladu, že pri vyššej motivácií jednotlivca sa obsadzujú voľné pracovné miesta a najmä sa vytvárajú nové, ktoré vzhľadom na predchádzajúcu nízku motiváciu a zamestnateľnosť potenciálnych zamestnancov nevznikali. Zároveň je cieľom stratégie zvýšiť motiváciu zamestnávateľov vytvárať ponuku nových pracovných miest.

· opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti na rok 2003, ktorý v rámci I. piliera „Zlepšenie zamestnateľnosti“, v opatrení č. 7 kladie dôraz na posilňovanie záujmu uchádzačov o zamestnanie nájsť si zamestnanie a zotrvať v ňom.

· dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike“, ktorý poukazuje na potrebu zvýšiť výdavky a adresnosť opatrení aktívnej politiky trhu práce a realizovať stratégiu na zníženie regionálnej nerovnováhy s prednostným zameraním na regióny s vysokou nezamestnanosťou, prostredníctvom podpory podnikania.
· zo Sektorového operačného  programu Ľudské zdroje pre obdobie 2004 – 2006 , - - Doplnok Programu, ktorého opatrenia sú zamerané na podporu aktivít zameraných na zníženie krátkodobej a dlhodobej nezamestnanosti ako aj na prevenciu dlhodobej nezamestnanosti uchádzačov o zamestnanie
3.4. Uveďte konkrétne aktivity, ktoré budete v rámci projektu realizovať

3.4.1.  Zabezpečovanie publicity projektu

Publicitu projektu zabezpečujú priebežne počas celej doby implementácie projektu ústredie aj úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. 

Za účelom informovania širokej verejnosti o projekte budú zabezpečené plagáty a samolepky s logom ESF a prevažná časť z nich distribuovaná  konečným užívateľom pomoci za účelom  označenia priestorov a vybavenia. Taktiež budú zabezpečené publikačné materiály, inzercia, semináre a verejné stretnutia.

3.4.2. Prijímanie žiadostí o príspevky na pracoviskách úradov práce, sociálnych vecí a rodiny

Zamestnávateľ resp. uchádzač o zamestnanie predkladá žiadosť o poskytnutie príspevku na miestne príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny, v ktorého územnom obvode sa bude pracovné miesto/-a vytvárať. Žiadosť musí spĺňať všetky podmienky definované zákonom NR SR č. 5/2004 o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej zákon) a súčasne musí byť v súlade s vyhláškou MPSVR SR, ktorou sa vykonáva ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zákona (ďalej vyhláška) a tiež v súlade s predpismi pre poskytovanie štátnej pomoci.

3.4.3. Spracovanie žiadostí na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny posudzuje či predložená žiadosť obsahuje všetky náležitosti definované zákonom, vyhláškou a predpismi pre poskytovanie štátnej pomoci a vypočíta výšku príspevkov podľa uvedených predpisov.

3.4.4. Uzavretie písomných dohôd so zamestnávateľmi, resp. s uchádzačmi o zamestnanie o poskytnutí príspevkov

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny uzatvára dohody so zamestnávateľmi o poskytnutí príspevkov na vytvorené pracovné miesta resp. dohody  s uchádzačmi o zamestnanie o poskytnutí príspevku na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti v súlade so zákonom, vyhláškou a prepismi pre poskytovanie štátnej pomoci.

3.4.5. Výber vhodných znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie podľa požiadaviek zamestnávateľa

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny spolupracuje so zamestnávateľom pri výbere vhodných osôb na obsadzovanie vytvorených pracovných miest.

3.4.6. Ponuka voľných pracovných miest uchádzačom o zamestnanie na základe dopytu zamestnávateľa
     Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny po prijatí žiadosti o príspevok od zamestnávateľa na zamestnávanie znevýhodnených uchádzačov zverejní, resp. ponúkne takéto voľné pracovné miesto znevýhodneným uchádzačom o zamestnanie.

3.4.7. Úhrada  príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť uchádzačom o zamestnanie podľa podmienok § 49 zákona o službách zamestnanosti

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny poskytne príspevok uchádzačovi o zamestnanie s ktorým uzatvoril dohodu  v súlade s podmienkami stanovenými zákonom a vyhláškou na úhradu preukázaných nákladov súvisiacich so samostatnou zárobkovou činnosťou.Úrad zabezpečuje dokladovanie úhrady príspevkov v súlade so zákonom, vyhláškou a usmernením Riadiaceho orgánu.

3.4.8. Úhrada príspevku na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie zamestnávateľom podľa podmienok § 50 zákona o službách zamestnanosti

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny poskytne zamestnávateľovi príspevok v zmysle uzavretých dohôd a v súlade s podmienkami stanovenými zákonom a vyhláškou.

Úrad zabezpečuje dokladovanie úhrady príspevkov v súlade so zákonom, vyhláškou a usmernením Riadiaceho orgánu.

3.4.9. Monitorovanie implementácie projektu 

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny  zabezpečí monitorovanie údajov na úrovni projektu a je zodpovedné za zber monitorovacích údajov (t.j. zber fyzických a finančných ukazovateľov) pre jednotlivé aktivity v rámci implementovaného projektu.

Monitorovacie údaje sa budú agregovať z jednotlivých aplikačných programov Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny a úradov práce, sociálnych vecí a rodiny.

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny predkladá Riadiacemu orgánu počas trvania realizácie projektu pravidelné monitorovacie správy na predpísanom formulári v súlade s podmienkami Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku medzi RO a KPP.

3.4.9. Kontrola implementácie projektu

Ústredie práce sociálnych vecí a rodiny a úrady práce sociálnych vecí a rodiny zabezpečujú finančnú kontrolu ako súčasť komplexného systému finančného riadenia zabezpečujúceho dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a dodržiavania hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s prostriedkami národných verejných zdrojov a zo zdrojov ESF.   

Kontrolu oprávnenosti výdavkov realizovaných v rámci projektu  vykonáva Odbor kontroly Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny a oddelenia kontroly úradov práce, sociálnych vecí a rodiny na základe vlastného plánu kontrolnej činnosti a v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny zabezpečujú aj kontrolu dodržiavania podmienok a záväzkov, vyplývajúcich z uzatvorených dohôd  o poskytnutí príspevkov. 

3.5. Uveďte očakávané výsledky projektu

Celkové výsledky projektu:

· počet vytvorených pracovných miest na zamestnávanie znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie cca 18 000

· počet uchádzačov o zamestnanie, ktorí začnú prevádzkovať alebo vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť cca 7 000

Podporené pracovné miesta novovytvorené zamestnávateľmi budú udržané po dobu najmenej 2 rokov.

Uchádzači o zamestnanie, ktorým bude poskytnutý príspevok na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti, budú túto činnosť prevádzkovať alebo vykonávať po dobu najmenej  2 rokov.

3.6     Uveďte, akú pridanú hodnotu projektu očakávate

Vstupom do zamestnania, resp. samozamestnania sa u dlhodobo nezamestnaných preruší obdobie dlhodobej nečinnosti a odlúčenie od prirodzených sociálnych väzieb súvisiacich s prácou. Prostredníctvom zamestnania opäť nadobudnú základné pracovné návyky a získajú kontakt s trhom práce, čím sa zvýši aj ich zamestnateľnosť. V prípade ostatných skupín znevýhodnených na trhu práce sa zvýšia ich šance zamestnať sa, ktoré by bez intervencie a finančnej podpory boli nízke.

Projekt prispeje k riešeniu problému tzv. generačnej nezamestnanosti. Dôsledkom vytvárania pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie sa zmení aj model správania v rodinách, kde členovia rodiny boli dlhodobo bez práce.

Získaním zamestnania alebo začatím samostatnej zárobkovej činnosti budú občania vyradení z evidencie uchádzačov o zamestnanie a prestanú poberať podporu v nezamestnanosti a v mnohých prípadoch aj dávku sociálnej pomoci. V dôsledku toho sa nielen zníži záťaž na štátny rozpočet, ale keďže títo ľudia začnú odvádzať dane, príjmy do štátneho rozpočtu sa naopak  zvýšia.

3.7 Ako budete pokračovať v projekte po ukončení programového obdobia podpory z prostriedkov ESF?

Podporované zamestnávanie je jedným z hlavných nástrojov aktívnej politiky trhu práce, ktoré má opodstatnenie aj pri nižšej miere evidovanej nezamestnanosti, akú má v súčasnosti Slovenská republika. Po ukončení programového obdobia podpory z prostriedkov ESF budeme vo využívaní tohto nástroja naďalej pokračovať vzhľadom na skutočnosť, že ide o početnú cieľovú skupinu, ktorá je bez intervencie a finančnej dotácie ťažko umiestniteľná na trhu práce.

4. Spôsob výkonu (metodológia) činností projektu

Pri stanovení metodológie projektu sa vychádza najmä z nasledovných základných právnych predpisov SR a základných dokumentov pre príjem pomoci zo štrukturálnych fondov :

Základné právne predpisy SR

· Zákon NR SR č. 453/2003 o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Zákon NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

· Zákon NR SR č.231/1999 Z.z.  o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov

· Zákon  NR SR č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov

· Zákon NR SR č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch

· Zákon NR SR č. 440/2000 Z. z. o správach finančnej kontroly v znení zákona č. 150/2001 Z. z.

· Zákon  č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Zákon NR SR č. 291/2002 Z. z. o Štátnej pokladnici o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 386/2002 Z. z.
· Zákon NR SR č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve

· Vyhláška MPSVaR  SR , ktorou sa vykonáva § 69  ods.2 zákona 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Vyhláška MPSVaR SR  č. 31, ktorou sa vykonáva § 69 ods.1 zákona 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Základné dokumenty

· Sektorový operačný program Ľudské zdroje (SOP ĽZ)

· Doplnok programu SOP ĽZ

· Koncepcia systému finančného riadenia štrukturálnych fondov

· Interný manuál Riadiaceho orgánu SOP ĽZ

· Schéma pomoci de minimis

· Schéma štátnej pomoci na podporu zamestnanosti

· Národný projekt I. Podpora zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na znevýhodnené skupiny na trhu práce 

· Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného  príspevku  medzi MPSVR SR a Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny

V rámci projektu budú zabezpečované a financované:

· príspevok uchádzačovi o zamestnanie na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti v zmysle § 49 zákona NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov  (ďalej len zákon),

· príspevky zamestnávateľom na zamestnanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie podľa § 50 zákona,

· súvisiace aktivity nevyhnutné pre implementáciu projektu.

Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny budú pri implementácii projektu postupovať v súlade s nasledovnými metodickými postupmi vypracovanými Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny pre implementáciu tohto projektu:

1. Základný metodický postup pre implementáciu NP I. vrátane vzorových formulárov a dokumentov: 

· žiadosť o poskytnutie príspevku uchádzačovi o zamestnanie na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti,

· žiadosť o poskytnutie príspevku na zamestnanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie,

· dohoda o poskytnutí príspevku uchádzačovi o zamestnanie na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti,

· dohoda o poskytnutí príspevku na zamestnanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie,

2. Metodické postupy pre oblasť finančného riadenia, financovania, obehu účtovných dokladov a účtovníctva

3. Metodické postupy pre oblasť publicity projektu

4. Metodické postupy pre oblasť monitorovania a hodnotenia projektu

5. Metodické postupy pre oblasť kontroly implementácie projektu

5. Inštitucionálny rámec

Riadenie projektu – zabezpečuje Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny v súlade s organizačným poriadkom Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny nasledovne:

	Odbor APTP a projektového riadenia
	

	Manažér programu
	 František Brezovský

	Manažér projektu 
	 Vieroslava Ráchelová

	Manažér riadenia výdavkov
	 Eva Kojdiaková

	Manažér monitoringu
	 Branislav Kaniansky  

	Manažér publicity
	 Viera Janitorová


Kompetencie Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny v systéme riadenia a implementácie projektu 

· vypracovanie a predloženie projektu  na schválenie RO

· predloženie žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na realizáciu projektu

· uzatvorenie zmluvy o poskytnutí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na realizáciu projektu s RO

· vypracovávanie žiadostí  o platby (zálohová, priebežná, záverečná) a ich a predkladanie  Riadiacemu orgánu
· zabezpečenie rozdelenia limitu príspevkov na projekt pre Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny a úrady práce sociálnych vecí a rodiny
· zabezpečenie sumarizácie dokladovania vyplatených finančných prostriedkov a predkladanie Zoznamu výdavkov RO
· vypracovávanie pravidelných monitorovacích správ na základe agregácie finančných a fyzických ukazovateľov projektu a ich predkladanie RO
· zabezpečovanie publicity projektu
· zabezpečovanie kontroly implementácie projektu
· zabezpečenie hodnotenia projektu
· vypracovanie záverečnej správy projektu
Kompetencie úradov práce, sociálnych vecí a rodiny v systéme riadenia a implementácie projektu 

· prijímanie a spracovávanie žiadostí o príspevok od konečných užívateľov v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· uzatváranie dohôd o poskytnutí príspevkov s konečnými užívateľmi v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· poskytovanie príspevkov konečným užívateľom v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· zabezpečenie dokladovania vyplatených finančných prostriedkov v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny a ich predkladanie na Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny
· vypracovávanie a predkladanie  podkladov k žiadostiam  o platby (priebežná, záverečná) na Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· monitorovanie finančných a fyzických ukazovateľov projektu, ich sumarizácia a predkladanie na Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· zabezpečovanie publicity projektu v súlade s metodickými pokynmi Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny
· zabezpečovanie kontroly implementácie projektu
· zabezpečovanie hodnotenia projektu
· vypracovanie podkladov pre spracovanie záverečnej správy projektu
Implementáciu aktivít – vykonávajú úrady práce, sociálnych vecí a rodiny

Monitorovanie – na úrovni aktivít a činností projektu zabezpečujú úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, na úrovni projektu Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny. Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny bude aj agregovať údaje na úrovni projektu za účelom ich ďalšieho spracovávania a predloženia RO. 

Ústredie a  úrady práce, sociálnych vecí a rodiny budú vykonávať svoju činnosť v súlade s platnou legislatívou Slovenskej republiky a nariadeniami EÚ v predmetných oblastiach a budú dodržiavať postupy a pravidlá stanovené v smernici pre Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny. 

6. Plán činností

6.7 Začiatok aktivít projektu:

február 2004

6.8 Priebeh jednotlivých projektových aktivít: 

· február 2004 – december 2004:

· prijímanie a spracúvanie žiadostí o príspevky

· uzatváranie dohôd o poskytnutí príspevkov

· zabezpečenie publicity projektu

· marec 2004 – jún 2006: 

· úhrada príspevkov v zmysle uzatvorených dohôd

· kontrola priebehu implementácie projektu

6.9 Ukončenie projektu:

september 2006


Podrobne je plán aktivít spracovaný v Časovom harmonograme imlementácie projektu v prílohe č. 2.

7. Zabezpečenie rovnosti príležitostí v rámci projektu

V procese monitoringu budú navrhnuté postupy v súlade s článkom 12 Nariadenia rady č. 1260/1999/ES ohľadom dodržiavania princípu odstraňovania nerovností a podpore rovnosti mužov a žien takým spôsobom, aby bolo možné overiť kvantitatívne údaje ohľadom uplatňovania tohoto princípu.  Princíp bude dodržiavaný vo všetkých typoch projektov vo forme horizontálneho princípu vo väzbe na čerpanie štrukturálnych fondov.

Konečný prijímateľ pomoci (Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny) sa zaväzuje zabezpečiť dodržiavanie princípu rovnosti príležitostí pre ženy a mužov v rámci projektu. Toto opatrenie bude uskutočňované  prostredníctvom posudzovania   analýz uplatňovania tohoto princípu, ktoré bude predkladať v dohodnutom harmonograme realizátor projektu.

8. Dopad aktivít projektu  na životné prostredie

Spojitosť medzi navrhnutými efektmi projektu a dopadom na životné prostredie je minimálna. Projekt zameraný na oblasť rozvoja ľudských zdrojov nemá dopad na životné prostredie.
9. Popis finančného krytia

- prílohy č.3., 4. a 5.

10.  Na základe čoho predpokladáte, že budete schopní efektívne využiť uvedenú sumu prostriedkov?

Výdavky na aktívnu politiku trhu práce v SR v roku 2002 predstavovali spolu 3 482 599 tis. Sk. Na podporu vytvárania pracovných miest sa vynaložilo 2 398 423 tis. Sk., z čoho na podporu vytvárania pracovných miest u zamestnávateľov sa vynaložilo spolu 1 747 783 tis. Sk a na podporu samozamestnania 650 640 tis. Sk.

Odhadnutá suma prostriedkov zohľadňuje skutočnosť, že príspevky v rámci tohto projektu sa budú poskytovať na celom území SR okrem Bratislavského kraja a budú zohľadňovať regionálne špecifiká. Suma vychádza z realistického variantu počtu vytvorených pracovných miest v roku 2004, ktorý nepresahuje úroveň v roku 2002. Plánovaná priemerná výška príspevkov je vyššia ako v r. 2002.

11. Má vaša organizácia skúsenosti pri realizácii projektov, resp. v pôsobení v oblasti, na ktorú je projekt zameraný? Ak áno, uveďte aké.

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny bude od októbra 2003 nástupníckou organizáciou Národného úradu práce (ďalej len „NÚP“), ktorý aktívnu politiku trhu práce vrátane podpory vytvárania pracovných miest vykonáva od r. 1997. Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny bude naviac zapojené na rozpočet Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“), ktoré bude určovať smerovanie politiky zamestnanosti. NÚP aj MPSVR SR má niekoľkoročné skúsenosti s projektovým riadením, najmä s riadením predvstupovej pomoci Phare. Na riadenie projektov v rámci pomoci z ESF boli v oboch inštitúciách vyškolení odborníci.

12. Aké sú potenciálne riziká vášho projektu?

· neposkytovanie príspevkov od plánovaného začiatku projektu (1. februára 2004) z dôvodu neschválenia projektu

· menší záujem zo strany zamestnávateľov o vytváranie pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na trhu práce

· nezosúladenie časového harmonogramu s národným projektom, prostredníctvom ktorého budú zabezpečené aktivity na prípravu uchádzačov o zamestnanie na samostatnú zárobkovú činnosť

· nedostatok finančných zdrojov na prípravu uchádzačov o zamestnanie na samostatnú zárobkovú činnosť

· nesúlad profesijnej a kvalifikačnej štruktúry vytváraných pracovných miest a štruktúry cieľovej skupiny uchádzačov o zamestnanie znevýhodnených na trhu práce v danom regióne

· nedostatočný objem zdrojov na zapojenie 25 000 uchádzačov o zamestnanie do projektu, vzhľadom k tomu že je ťažko prognózovať celkovú cenu práce v prípade      § 50 zákona o službách zamestnanosti

13. Ako zabezpečíte publicitu opatrení?

Nevyhnutným predpokladom úspechu a splnenia očakávaných cieľov projektu je zabezpečiť informovanosť o projekte a jeho publicitu pre všetky potenciálne cieľové skupiny. Vzhľadom k tomu, že predkladaný projekt je spolufinancovaný z prostriedkov ESF, na zviditeľnenie opatrení  spolufinancovaných prostredníctvom ESF sa Ústredie  práce, sociálnych vecí a rodiny zaväzuje, že pri využívaní finančných prostriedkov z ESF zabezpečí informovanie širokej verejnosti a účastníkov akcií spolufinancovaných z ESF o intervencii Európskej únie a jej výsledkoch nasledovnými spôsobmi:

Plagáty:

-  za účelom informovania širokej verejnosti o úlohe, ktorú zohráva Európska únia pri rozvoji ľudských zdrojov, odborných školeniach a zamestnanosti, umiestni Riadiaci plagáty uvádzajúce príspevok únie a prípadne príspevok ESF na budovách inštitúcií, ktoré vykonávajú opatrenia financované z ESF.

Oznámenie pre užívateľov:

· všetky oznámenia o pomoci pre užívateľov zaslané  príslušnými orgánmi musia uviesť skutočnosť o spolufinancovaní Európskou úniou (prípadne môžu uviesť čiastku alebo percento pomoci)

Publikácie:

· publikácie, brožúry, prospekty o regionálnej pomoci spolufinancovanej ESF musia obsahovať jasné údaje na titulnej strane o účasti Európskej únie, prípadne aj o ESF. V prípade, že sa použije národný alebo regionálny znak, je nutné použiť aj znak spoločenstva. Publikácie musia obsahovať odkazy na orgán, ktorý je zodpovedný za obsah informácií a na príslušný riadiaci orgán.

Organizovanie konferencií, seminárov, veľtrhov a výstav:

· organizátori uvedených podujatí súvisiacich s realizáciou činností spolufinancovaných z ESF zvýraznia príspevok spoločenstva prostredníctvom vystavenia európskej zástavy v zasadacích miestnostiach a použitím znaku spoločenstva na dokumentoch. 

Žiadateľ prijme všetky vhodné administratívne kroky, aby zabezpečil efektívnu aplikáciu týchto postupov a zaväzuje sa, že pri poskytnutí pomoci z ESF bude dodržiavať zásady Nariadenia Komisie ES č. 1159/2000 z 30. mája 2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu.
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